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0 引言

地理区域经济与县级职教中心建设关系十分密

切，其人口密度、经济发展水平等因素决定着职教中心

的发展速度和规模，同时迫切需要教育提供强有力的

人才和智力支撑。山西省根据国务院“关于大力发展

职业教育的决定”（国民[2005]35号），于 2006年启动

了“十一五”期间“职业教育发展工程”（晋职教[2006]

16号），2009年对工程实施情况进行了首批“督导验

收”，验收成果基本上反映了全省县级职教中心建设的

整体现状。在“十一五”期间，山西省县级职教中心建

设取得了显著成绩，同时因地理区域经济的影响，使得

职教中心发展不平衡。研究基于首批“督导验收”的

36所县级职教中心验收资料对地理区域经济与县级

职教中心建设相关性进行分析。

1 职教中心对社会和经济发展的贡献

近年来，山西省县级职教中心的全面、快速建设，

使得全省中职教育在学历教育、短期技能培训规模和

办学机制创新等方面都取得了一定成绩。

1.1 职教中心的发展提高了劳动力职能素质

职业教育是一种具有长久效益和巨大收益的人力
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人口环境和区域经济发展状况的影响，形成了全省东南部强、西北部弱的格局。因此，科学制定西北部
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资本投资，因此与经济发展的联系最为紧密。正如美

国经济学家舒尔茨说过的，职业技术教育获得的经济

效益就某种意义上说要高于普通教育。前苏联经济学

家斯特鲁米林也认为国民收入增加的部分，大约有

30%是因为教育所影响。他认为1个受过初等教育的

工人，可使劳动生产率提高 30%，1个熟练工人进修 1

年，可提高劳动生产率1.6倍。2009年，36所职教中心

所在县（区）普高招生80591人，中职招生80032人，整

体上实现了中职与普高招生1:1的目标。在中等职业

教育中，职教中心招生 35566 人，占中职生总数的

44.44%，职教中心正在成为中职教育的中坚力量。职

教中心在中职教育中地位的提升，还体现在当年招生

数占在校生数的比重方面，2009年36所职教中心在校

生92029人，占在校生总数218841人的38.65%，比3年

年均33.3%高出5.32%，说明3年来职教中心办学规模

在稳步增长，劳动力的职能素质在提高，其获得的经济

效益将逐步显现出来。

1.2 职教中心建设促进了农村经济的快速发展

近年来，农村劳动力向城市转移的趋势日趋明显，

据统计，中国每年农村转移人口达 1000多万[1]。要实

现农村劳动力的有序转移，必须由农村职业教育提供

大量的教育培训支持，缓解城市教育培训的相对不

足。县级职教中心可以为农村劳动力转移提供更多的

机会，并提高农村劳动力转移后的职业稳定性。山西

省各县职教中心结合当地经济发展需要，纵向上不同

程度地将职业教育培训点延伸到乡镇（社区），组建乡

镇综合教育中心；横向上联合劳动局、农业局、安监局

等政府职能部门以及企业，举办各种具有地方特色的

科技教育、安全生产、再就业技能培训。2009年 35所

职教中心共举办各种短期培训2383期，培训195419人

次，校均培训 5583人次，是山西省各种短期培训每年

3000人次指标[2]的 1.86倍，培训成绩斐然。形式多样

的先进实用技术培训，能更好地为农业产业化和发展

现代农业服务。同时，根据农村实际和农民需要，县级

职教中心配合当地农业现代化项目的实施，积极引进

和开发农村科技致富示范项目，促进农民脱贫致富，从

而加快推进农业现代化进程，促进了农村经济的快速

发展。

1.3 办学机制不断创新加速了生产技术的更新

职业教育自身的发展对产学研的结合，提高本地

研究与开发能力，促进技术水平、产品科技含量的提高

和产业结构的优化都有不可估量的长远影响。山西省

部分职教中心根据当地经济发展、学校实际情况，实行

校校联合、校企联合，形式灵活多样，办出学校特色。

例如，河曲县职教中心设置有戏曲类河曲民歌专业，以

传承西口文化。阳城县为适应市煤矿整合，新建了专

业的“阳城县煤炭技术学校”。尖草坪区职教中心依托

太原不锈钢生态工业园区改革学生培养模式，实行“前

校后厂”管理，与韩国卡尔宾大学合作办学进入了筹办

阶段，与韩国敬仁女子大学签署了联合办学协议，迈出

了走出国门、与国际合作办学的可喜步伐。使职业教

育成为科技、经济的直接生产基地，成为创造科技与经

济为一体的综合性的现代产业。使技术应用型人才不

断提升，促进了生产技术的更新和经济的发展。

1.4 职教中心在构建和谐社会中起到了重要作用

职教中心接受职业教育的群体大部分是农村家庭

经济困难，从小没有接受良好教育的社会弱势群体。

如果把这部分人员过早推向社会，必然带来这样或那

样的社会问题。将这部分人员进行系统的职业教育

后，使其能掌握一技之长，自食其力，对于促进社会公

平正义，构建和谐社会具有重要的历史意义。

总之，社会经济的不断向前发展对职业教育产生

巨大需求，职业教育的发展对经济的进一步发展又起

到巨大的拉动作用，只有促进职业教育与经济的良性

互动，才能使得健康发展的职业教育为国民经济做出

更大的贡献。

2 地理区域经济与县级职教中心建设

县级职教中心建设受所处的地理人口环境、区域

经济发展等因素的综合制约。

2.1 县级职教中心建设格局

山西省行政区划有11个市区、119个县级（市）县，

2009年参加督导验收的市区10个（朔州市无），县级职

教中心 36个，占 119个行政县（市）的 30.25%；通过验

收的22个县（市），通过验收的县城职教中心数量达到

六成。相对来说，参加验收的是办学条件比较好的学

校，代表着全省当前建设的较高水平。各行政区划参

加验收学校情况见表 1，地域分布情况（图 1中下面划

红线的为验收学校）见图1。

表1和图1表明，全省县级职教中心建设较好的市

区主要集中在东南部的晋中市、阳泉市、长治市、晋城

市和运城市，这5个市共有48个县（市），验收的县（市）

25个，占行政县（市）的 52%。但是，西北部的大同市

等6个市区，71个县（市）中只有11个县（市）的职教中

心进行了验收，仅占行政县（市）的 15.5%。全省县级

职教中心建设，形成了明显的东南部强、西北部弱的格

局。

2.2 地理人口环境对县级职教中心发展的影响

山西省南北长约 680 km，东西宽约 380 km，总面
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积 1.563×107 hm2，境内东有太行山，西有吕梁山，地形

较为复杂，有山地、丘陵、高原、盆地、台地等多种地貌

类型，整个地貌是被黄土广泛覆盖的山地型高原 [3]。

全省人口空间分布呈现出由南向北递减、由地势较高

处到较低处递增的趋势。南部的运城、临汾和东南部

的长治、晋城 4市平方公里人口密度最高；中部的太

原、阳泉、晋中、吕梁4市次之；北部的大同、朔州、忻州

3市仅为最高市区的60%左右。受自然环境和经济发

展的影响，盆地人口稠密，丘陵、山地人口稀疏[4]。

全省的这种特殊地理人口环境，使得西部的大同、

朔州、忻州等市的部分县（市）基础教育薄弱，是造成我

省县级职教中心建设呈现中南部强、北部弱的格局的

原因之一。

2.3 区域经济[5]对县级职教中心发展的影响

山西依照各地区自然条件与自然资源地域的差异

性、经济基本特征的类似性、各地域之间的联系、专业

化经济中心的辐射范围，可划分为晋北、晋中、晋南、晋

东南和晋西5个经济区。

2.3.1 晋北经济区 包括大同市、朔州市及所属除灵丘以

外的各县（区），以及忻州市的西7县，面积3.5×106 hm2，人

口近500万人。该区地势较高，自然气候较恶劣，农业

发展受一定的限制。但矿产资源丰富，是我国一个重

要的能源基地。

2.3.2 晋中经济区 包括太原市、阳泉市、晋中市、忻州

市的东7县以及晋东北的灵丘县，面积4.5×106 hm2，人

口830万人以上。该区自然资源丰富，工业基础雄厚，

农副业生产条件较好，交通便利，是全省经济最发达的

地区，工业总产值占全省的 50%以上。晋中市作为是

全省经济最发达的地区之一，为县级职业教育提供了

较好的条件。该市参加验收的学校占行政区划比例达

80.82%，2009年当年招生人数占中职生的 66.49%，当

年中职生招生人数（含技工、中专）占中职生和普高生

招生总数的 54.86%，在校生人数占全省的 36.64%，全

表1 县级职教中心首批验收统计表

序号

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

行政区划合计

市区

晋中市

运城市

晋城市

阳泉市

长治市

临汾市

太原市

吕梁市

大同市

忻州市

朔州市

行政区划

11

13

6

5

13

17

10

13

11

14

6

119

验收总数

9

7

3

2

4

5

2

2

1

1

-

36

总数/区划%

81.82

53.85

50.00

40.00

30.77

29.41

20.00

15.38

9.09

7.14

-

30.25

图1 职教中心首批验收区域分布图
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省超过5000人的3所学校也全在该市，成为职教中心

建设整体强市。

2.3.3 晋南经济区 包括临汾、运城 2 个市，面积

3.4×106 hm2，人口近830万人。区内地势较平坦，气温

较高，雨量适中，土地利用率较高，是山西棉、麦生产基

地。矿产资源有煤、铜、芒硝等，煤炭、电力、轻纺、冶金

及盐化工工业已具有一定基础。中条山有色金属公

司、中国铝业山西分公司分别是全国重点的铜生产基

地和铝生产基地之一。

2.3.4 晋东南经济区 包括长治、晋城 2 市，面积

2.4×106 hm2，人口 500万人。该区是山西省相对完整

一个经济地域单元。区内地形复杂，山地和丘陵居多，

雨量较丰富，农业生产条件较好，森林覆盖率和土地利

用率都较高。该区矿产资源丰富，尤以煤的品位高、品

种齐全、质量好、储量大，其中无烟煤的储量为全国之

冠，产量占全国的1/3。

2.3.5 晋 西 经 济 区 就 是 现 在 的 吕 梁 市 ，面 积

2.1×106 hm2，人口320万人。区内地势复杂，地表普遍

为黄土覆盖，水土流失严重，农业生产水平较低，是全

国贫困地区之一。自然资源以煤、铝钒土为主，因交通

不便，开发较晚，是山西省尚待开发的一个经济区。相

比较而言，地处晋西经济区的吕梁市，是全国贫困地区

之一和山西省尚待开发的一个经济区，也是需要加快

中职教育发展的市区。

经过上述分析，可以看到，特殊地理人口环境和区

域经济发展状况，对县级职教中心的建设和发展，都有

着不同程度的影响，形成了明显的东南部强、西北部弱

的格局。

3 县级职教中心建设与区域经济协调发展的建议

为加快山西省县级职教中心建设的步伐，使县级

职教中心更好地服务于经济建设，针对县级职教中心

建设规划和建立长效机制问题，提出以下建议。

3.1 科学制定西北部县（市）的职教中心建设规划

山西省特殊的地理人口和区域经济环境，造成了

西北部许多县（市）经济发展缓慢，基础教育薄弱。然

而，这些县（市）要加快经济发展，需要解决的首要问题

是全面提高社会劳动力整体素质。中职教育要求受教

育者文化程度起点低，年龄适应范围广，加快职教中心

建设，扩大学历和短期培训的受教育群体数量，是全面

提高当地社会劳动力整体素质的最有效、最可行的办

法。因此，在实际需要而实力薄弱的情况下，这些县

（市）的职教中心建设，就不能仅依靠当地政府来完成，

也不能简单地用与东南部的晋中等市相同的标准来要

求，而应从全省经济发展战略规划的高度找定位、求发

展，依靠地方政府结合实际情况找思路、省政府组织专

家调研协助出方案，易采用区域内重点建设、多县联合

建设等方法，科学制定职教中心建设发展规划，并最大

限度地加大省财政扶持力度，缩小发展的不平衡。

3.2 建立职教中心建设的长效机制

中职教育是提高社会劳动力整体素质的基本教

育。各县（市）在认识上，应树立“抓职教就是抓经济、

抓经济必须抓职教”的“大职业教育”观念；在工作部署

上，应将中职教育规划纳入全县（市）的中长期发展规

划，将中职教育计划纳入政府年度工作报告，将中职教

育作为一项不可或缺的经济工作来抓；在操作上，应将

发展规划、计划的制定由单纯的整合资源、扩大办学规

模、统筹专业设置的低层次规划、计划，向振兴地方科

技农业、支柱产业和城市化建设、服务于地方经济发展

的高层次规划、计划转变，建立起中职教育的可持续发

展的长效机制。

4 讨论

区域职业教育的发展与区域经济发展有很强的相

关性。区域经济的发展是职业教育发展的基础，职业

教育与区域经济间协调发展、互相促进的模式应该说

是一种最优的选择[6]。

在职业教育与经济关系理论分析中，林金良[7]、周

晓红，夏兰[8]、陈先运[9]等学者从经济结构调整、城市定

位等角度，阐述职业教育对促进经济发展的重要性，并

提出职业教育改革与经济协调发展的策略。而对区域

的实证分析研究方面，戴涵莘[10]、戴勇、承剑芬[11]、肖华

茵[12]则从区域的经济总量、经济结构等指标规划入手，

预测职业教育的规模、专业设置、层次等，在一定程度

上能够大致预测职业教育的发展方向。欧阳河[13]、安

秀芳，凌云[14]、阮玲[15]、江西省高校“职业技术教学”软

科学课题组[16]还从职业教育与人口的关系，以人口数

量为基础，普职比、毛入率为参数，政府规划为依据，对

中职或高职的规模进行预测。

本研究则以区域人口结构、经济发展与职业教育

发展之间的关联为研究焦点，以山西省为个案，分析区

域经济发展与县级职教中心建设的关系。认为特殊地

理人口环境和区域经济发展状况，对县级职教中心的

建设，有着不同程度的影响；山西省县级职教中心形成

的明显的东南部强、西北部弱的格局，这两个方面应是

主要影响因素。

在经济发展与职业教育发展互为因果与互相促进

的关系中，经济发展是第一位的，处于主动的地位[17]，

职业教育发展相对滞后；建设县级职教中心，作为职业

教育一种办学新模式[18]，将其作为“十一五”期间“职业
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教育发展工程”，是把职业教育发展滞后的被动发展变

为主动发展的战略性决策和加强职业教育的创新举

措，政府作为主要投资者和整体布局的规划者，其投资

行为和规划决策，直接影响着县级职教中心的发展规

模与科学布局。

区域经济发展，人口条件是最重要的，其次是资源

条件和社会要素条件[19]。在经济发展与职业教育发展

互为因果与互相促进的关系中，科学布局县级职教中

心，就要考虑这些区域经济发展的条件和创新要求。

2013年 2月长江中游城市群四城市达“武汉共识”，长

沙、合肥、南昌、武汉市根据《战略合作协议》，重点开展

和推进包括共同谋划区域发展战略、共同推动自主创

新、转型发展合作等方面的合作[20]。这种打破行政区

划与地理区域的战略合作的创新形式，可为山西省采

用区域内重点建设、多县联合建设等方法，科学制定职

教中心建设发展规划所借鉴，以探索县级职教中心建

设的新模式，并以此建立可持续发展的长效机制。
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